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1. Aufgabenstellung

Es sollen im Folgenden verschiedene Mdglichkeiten aufgezeigt werden, die
Belange des Immissionsschutzes (hier Larmimmissionen) im Bebauungsplan zu
bertcksichtigen.

2. Gliederung eines Bebauungsplanes

Eine Gliederung eines Bebauungsplanes entsprechend der besonderen Eigen-
schaften von Betrieben ist méglich’. Es kann eine Gliederung der Baugebiete
innerhalb eines Plangebietes erfolgen, wenn besondere stadtebauliche Griinde
eine feinere Differenzierung der unter 88 2 bis 11 BauGB aufgefiuihrten Nut-
zungsarten erfordern. Es ist aber auch zuldssig, dal3 ein gesamtes Bebauungs-
plangebiet in Relation zu einem anderen Bebauungsplangebiet einer Kommune
eine Gliederung erfahrt’. Eine Gliederung ist aber nur fiir die unter §§ 4 bis 9
BauNVO aufgefiihrten Nutzungsarten méglich®.

Dabei genugt es, wenn fir einen Teilbereich gerdauschintensive Betriebe nicht
zugelassen sind. Eine solche Gliederung ist nach Meinung vom OVG Hamburg*
hinreichend genau. Bei einer Gliederung muf3 in der Festsetzung die besondere
Eigenschaft von Betrieben und Anlagen beschrieben werden. Eine Festsetzung
mit dem Inhalt "Betriebe und Anlagen sind so herzustellen, dal} schadliche
Larmeinwirkungen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes fiir die be-
nachbarte Wohnbebauung ausgeschlossen sind" wiirde nicht in hinreichender
Weise die Eigenschaften von Betrieben und Anlagen bestimmen®.

Bei einer Gliederung eines Industriegebietes darf eine Einschréankung der Larm-
emissionen nur soweit gehen, dal} sich in diesem Teilgebiet immer noch solche
Firmen ansiedeln kénnen, die aufgrund ihrer Emissionen nur in einem Industrie-
gebiet zuldssig sind. Eine Festsetzung mit dem Inhalt, da nur "nicht erheblich
belastigende Gewerbebetriebe zulédssig sind", ist daher nicht moglich. Ein Indu-
striegebiet ist nach § 9 BauNVO zur ausschlie3lichen Unterbringung von Ge-

'BVerwG, U. v. 22.05.1987, 4 C 77/84

’OVG Saarlouis, U. v. 31.01.1995 - 2 N 1/94

*Tegeder, Dr. Klaus, Gerausch-Immissionsschutz in der Bauleitplanung, Hrsg. Dr. Joachim Kormann,
Umwelt und Planungsrecht, 1995/5 ,Miinchen, 1995, S. 210 ff; Mayen. Dr. Thomas, Die Festset-
zung von Larmgrenzwerten im Bebauungsplan; NVwZ, 10. Jahrgang , Heft 9, Mlinchen, 1991, S
842ff

*OVG Hamburg, U. v. 29.09.1994, Bf 11 93/91 N (hier wurden luftbelastende und geruchsbelastigende
Betriebe ausgeschlossen)

*0VG Hamburg, U. v. 29.09.1994 - OVG Bf 11 93/91 N
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werbebetrieben, und zwar vorwiegend solcher Betriebe, die in anderen Bauge-
bieten unzulassig sind, vorgesehen. Eine Festsetzung, die genau die fir ein In-
dustriegebiet vorgesehene Nutzung ausschlieRt, ist daher nicht zulassig®.

3. Flachen zur VergrolRerung des Abstan-
des zwischen Emittenten und Immissi-
onsorten

Durch einen gentigend groRen Abstand zwischen Gebieten unterschiedlicher
baulicher Nutzung kann eine Einhaltung des zulédssigen Immissionsniveaues si-
chergestellt werden. Die hierfiir erforderlichen Entfernungen, bzw. die jeweils
zulassigen Ansiedlungen von Firmen kann entsprechend dem Abstandserlaf3
Nordrhein-Westfalen 1998’ erfolgen. Hierin sind fiir verschiedene Nutzungen
der Gewerbe- und Industriegebietsflaichen Mindestabstande zur schitzenswer-
ten Wohnbebauung aufgefuhrt. Die Nutzungen (z.B. Stahlwerk, Zementwerk,
Kdhlturm, Busbahnhof usw.) sind zu Abstandsklassen zusammengefal3t.

Fur ein zukinftiges Gewerbe- oder Industriegebiet werden je nach der zu er-
wartenden Emission der Betriebe Mindestentfernungen zur schiitzenswerten
Wohnbebauung festgelegt. Dabei ist eine Gliederung des Plangebietes in der
Form maoglich, dal3 in einem Teil des Plangebietes nur Betriebe einer hohen Ab-
standsklasse (z.B. Klasse V, 300 Meter) und in einem anderen Teil einer gerin-
gen Abstandsklasse (z.B. Klasse I, 1000 Meter) zuléassig sind. Durch dieses
Vorgehen wird auch dem Optimierungsgebot des 8§ 50 BImSchG Rechnung
getragen®.

°BVerwG, U. v. 06.05.1993 - 4 NB 32/92 (Mannheim)

Abstande zwischen Industrie- bzw. Gewerbegebieten und Wohngebieten im Rahmen der Bauleit-
planung und sonstige fir den Immissionsschutz bedeutsame Abstande (Abstandserla3) (MBI. NW.
1998 S. 744) RdErl. d. Ministeriums fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft v. 2. 4. 1998 - V
B 5-8804.25.1 (V Nr. 1/98)

8/GH Mannheim, U. v. 09.07.1991 - 5 S 1231/90
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4.1

Flachenbezogene Schalleistungspegel
zur Emissionskontingentierung

Flachenbezogene Schalleistungspegel (FSP)

Die Festsetzung von Hochstwerten fir die von einem Grundstiick ausgehenden
Larmemissionen in Form von flachenbezogenen Schalleistungspegeln ist nach
§1 Abs. 4 BauNVO zuléssig. Eine Konfliktbewaltigung ist somit méglich®. Dabei
erfolgt eine Gliederung der Flachen entsprechend der besonderen Eigenschaf-
ten der Betriebe. Dies gilt auch dann, wenn flr das gesamte Plangebiet ein ein-
heitlicher flachenbezogener Schalleistungspegel festgesetzt wird, da sich diese
Gliederung auch auf verschiedene Gebiete der Kommune beziehen kann. Mit
der Begrenzung der Larmemissionen auf Hochstwerte lassen sich die Konflikte
planerisch losen™®.

Die Berechnung der zulassigen Schallemissionen und der sich so ergebenden
Larmimmissionen ist zahlreichen Veréffentlichungen zu entnehmen. Urspriing-
lich wurde von Kétter vorgeschlagen, die sich aus den zulassigen Immissionen
ergebenden Schalleistungspegel aufgrund der Verringerung der Schallenergie
(Ausbreitung in den Raum) zu berechnen'. Dies erfolgt (vereinfacht) nach der

Formel: L, =Ly +10 Dlog(si\

0

und

2
S
L, =Ly —1000g| 2 DHE(S—W

0

mit: Lwar = flachenbezogener Schalleistungspegel in dB(A) pro m?

‘BVerwG, U. v. 18.12.1990 - 4 N 6/88 (VGH Minchen)

%VGH Bad.-Wirtt., U. v. 06.02.1995 - 3 S 1784/94

Katter, Dr. J., Flachenbezogene Schalleistungspegel als Hilfsmittel der Bauleitplanung, Hrsg. Bau-
recht, Jahrg. , Nr. 1/82, 1982, S. 20 ff; Tegeder, Dr. Klaus, Hrsg. Dr. Joachim Kormann, Umwelt und
Planungsrecht, 1995/5 ,Munchen, 1995, S.210 ff
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(Anmerkung: Es ist Ublich als Formelzeichen fur den flachen-
bezogenen Schalleisungspegel Lwa zu verwenden. Korrekter
ware Lwam:, da es sich um den Pegel einer A-bewerteten
Schalleistung pro Quadratmeter handelt. Aus der Einheit
dB(A) pro Quadratmeter bzw. dB(A)/m2 darf nicht abgeleitet
werden, dal3 ein flichenbezogener Schalleistungspegel mit
der Grol3e der Flache multipliziert werden darf!)

S = FlachengréfRe in m2

Sy = Bezugsflache 1 m?

L,= Schalldruckpegel in dB(A)

s = Entfernung Schallquelle zu Immissionsort
So= Bezugsentfernung 1 m

In die Berechnung gehen als Ausgangsdaten die FlachengroRle, die Entfernung

s zum néachstgelegenen Immissionsort (z.B. Wohnhaus) und der zuldssige Im-

missionsrichtwert ein. Folgendes Beispiel soll dies verdeutlichen:

- Immissionsrichtwert (und damit maximal zulassiger Schalldruckpegel):
Lp =55 dB(A)

: GroRRe der Planflache (z.B. Industriegebiet): S = 10000 m?
- Entfernung Plangebietmitte zu Immissionsort s = 200 m

p

I_WA

2)
Ly, =55+10 Dlog(z DnE(T)

2
L =L, -10Oog| 2 DnD(iw

2
=L, +10 log| 2 Dnﬂ(iw

So

200

L, =109dB(A)

LWA

= Ly +10 Dlog(i\
S0
=Ly, -10 Dlog[i\
SO
10000

=109 -10 Dlog(
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L yya- = 69dB(A)/ m?

Somit kann fur dieses Industriegebiet ein flachenbezogener Schalleistungspegel

von Ly, = 69 dB(A) pro m2 festgesetzt werden.

Je Abstandsverdopplung zwischen Emissionsflache (Industriegebiet) und Im-
missionsort (Wohngebiet) ist ein um 3 bis 6 dB hoherer flachenbezogener
Schalleistungspegel mdglich.

Es kann im Bebauungsplan dann z.B. festgesetzt werden:

"In dem Industriegebiet sind nur solche Betriebe zulassig, de-
ren flachenbezogener Schalleistungspegel einen Wert von
69 dB(A)/m2 tagsuber und 54 dB(A)/m2 nachts nicht Uber-
steigt.”
Da der Immissionsrichtwert nachts meistens um 15 dB(A) kleiner als tagsuber
ist, soll auch der flachenbezogener Schalleistungspegel nachts um 15 dB(A)

niedriger angesetzt werden.

Ein Betrieb, der in diesem Gewerbegebiet ein Grundstiick mit der Flache S =
2.000 mZ2 erwirbt darf dann folgende Schalleistung abstrahlen:

s
Lun = Lyse +10Clog| |
0

2000
Lus =69 +10000gl ——

L. =102dB(A)

Somit darf der Betrieb sich nur dann ansiedeln, wenn sein abgestrahlter Schal-
leistungspegel Ly, = 102 dB(A) oder weniger betragt.

Es wurde von Kotter vorgeschlagen, bei besonderen topographischen Verhalt-
nissen die Berechnungen nach der VDI-Richtlinie 2714 durchzufithren. Somit
kénnen zusatzlich zum Abstandsmalf3, auch die Luftabsorption und die meteo-
rologischen Faktoren beriicksichtigt werden. Dies fuhrt zu einem geringeren be-
rechneten Schalldruckpegel Lp am Immissionsort als bei einer einfachen Be-

rechnung nur mit dem Abstandsmal. Ferner soll auch das Abschirmmalf3 fur zu-
satzliche Hindernisse auf dem Ausbreitungsweg (z.B. vorgelagerte Bebauung,
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Abschirmung durch das Geladnde, Larmschutzwall) berticksichtigt werden. Die
nahere Systematik wie dies geschehen soll und die sich daraus ergebende
rechtlichen Konsequenzen (Abschirmungen auf3erhalb von Plangebiet, Veran-
derung von Abschirmungen) wurde nicht ausgefihrt.

Holleben™ fiihrte 2 Argumente gegen diese Vorschlage von Kétter ins Feld:

- ein Gewerbebetrieb mit einer gesamten Schallabstrahlung von 100 dB(A), der
seine Schallemissionen durch geeignete Abschirmungen mindert, darf nicht
mehr Schalleistung emittieren, wie ein anderer Betrieb mit ebenfalls 100 dB(A)
Schalleistung ohne Abschirmung. Somit scheiden Schallabschirmungen aus,
falls eine héhere Schallemission fir den Betrieb erforderlich ist. Dies fuhrt dazu,
daf’ der Betrieb durch zusatzliche Flachen innerhalb des Industriegebietes sich
ein zuséatzliches "Larmkontingent" schafft. Dies wiederum fihrt zu einem hodhe-
ren Flachenverbrauch. Dabei hat, wie in der Erwiderung von Kotter angerhrt“,
Holleben Ubersehen, dalR auch Kétter die Beriicksichtigung von Abschirmung
als Mdglichkeit vorsieht, dies jedoch nicht naher erlautert.

- der 2. Einwand von Holleben, dal jeder Betrieb die Larmimmissionsrichtwerte
der TA-L&rm ausschopfen kann und somit das zuldssige MalR der LArmimmis-
sionen quasi von der Anzahl der sich ansiedelnden Betriebe abhangt wurde von
Kotter dahingehend entkraftet, dal’ diese Auffassung nicht mehr dem aktuellen
Stand der Rechtsprechung und der Praxis im Vollzug entspricht. Eine Beach-
tung der Summenwirkung aller einwirkenden gewerblich bedingten Larmimmis-
sionen ist inzwischen rechtlich abgesichert.

In einer weiteren Veroffentlichung von Kotter wurde eine ungleichmé&Rige Ver-
teilung der flachenbezogenen Schalleistungspegel fur verschiedene Teilflachen
des Plangebietes vorgeschlagen®. Somit kénnen die verschiedenen Randbe-
dingungen (Entfernung der einzelnen Teilflachen, erforderlicher Schallei-
stungspegel zur Ansiedlung bestimmter Betriebe) berticksichtigt werden.

'2y/DI-Richtlinie 2714, "Schallausbreitung im Freien", vom Januar 1988

®Holleben, Dr. Horst, Die Festsetzung von Emissions- und Immissionswerten in Bebauungsplanen,
Hrsg. Dr. Joachim Kormann, Umwelt und Planungsrecht, 1983/3 ,Miinchen, 1983, S. 76 ff
“Katter, Dr. J., Flachenbezogene Schalleistungspegel als Hilfsmittel der Bauleitplanung, (11), Bau-
recht, Nr. 4/84, 1982, S. 163 ff;

kotter, Dr. J., Flachenbezogene Schalleistungspegel als Hilfsmittel der Bauleitplanung (111), Bau-
recht, Nr. 6/84, 1984, S. 248 ff.
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Je nach Art der anzusiedelnden Betriebe ist von einem unterschiedlichen fla-
chenbezogenen Schalleistungspegel auszugehen. Es wurde von Strauch®®
(unter anderem durch "Umrechnung" des Abstandserlasses des Landes Nord-
rhein-Westfalen'’) die erforderlichen flachenbezogenen Schalleistungspegel fiir
verschiedene gewerbliche Nutzungen berechnet. Somit kann bereits in der Pla-
nung auf die Bedirfnisse der anzusiedelnden Betriebe eingegangen werden.

In der Praxis wird die Abschirmung verschieden bericksichtigt, was haufig zu
Unklarheiten fuhrt. Es ist zu unterscheiden, ob die Abschirmung durch vorgela-
gerte Hindernisse (auf dem Betriebsgrundstiick, im Bebauungsplangebiet oder
aulRerhalb des Bebauungsplangebietes) bereits bei der Ermittlung der zulassi-
gen flachenbezogenen Schalleistungspegel oder erst im Genehmigungsverfah-
ren fur das Einzelbauvorhaben berticksichtigt werden. Daher soll nach Tege-

der*®

zwischen dem flachenbezogenen Schalleistungspegel (FSP) und dem
immissionswirksamen flachenbezogenen Schalleistungspegel (IFSP) unter-

schieden werden.

Der FSP wird so berechnet, daf’ die bereits vorhandenen Einflisse wie Ab-
stand, Dampfungen oder Abschirmungen berlcksichtigt werden. Es muissen
dabei auch die (pegelerhéhenden) Reflexionen mit einflieBen, was aber in der
Praxis oft nicht erfolgt. Der flachenhafte Schalleistungspegel wird dann als eine
Schallquelle in einer H6he von 2 bis 6 Meter tiber Grund angesetzt. Eine Rege-
lung Uber die anzusetzende Hohe besteht nicht. Je gréRer die Hohe tber Grund
ist, um so geringer ist die Bodendampfung und die Abschirmwirkung von Hin-
dernissen. Inwiefern Hindernisse auf3erhalb des Plangebietes, deren Bestand
nicht festgesetzt und damit auf Dauer gesichert werden kann (z.B. Abschirmun-
gen durch Gebaude zwischen Plangebiet und Immissionsort) zu berticksichtigen
sind ist ungeklart. Auch zukinftige Abschirmungen innerhalb des Plangebietes
durch Gebaude einer sich ansiedelnden Firma oder Geb&ude auf Nachbar-
grundsticken im Plangebiet kann in die Berechnung nur unzureichend und un-
gesichert einflieRen. Der so ermittelte FSP ist dann der Wert, der von der Sum-
me der Schalleistungspegel aller Schallquellen (unter Berticksichtigung von Be-

®strauch, H., Beriicksichtigung der Gerauschimmissionen in der Bauleitplanung, Baurecht, Nr. 4/89,
1089, S. 418 ff.
Abstéande zwischen Industrie- bzw. Gewerbegebiete und Wohngebieten im Rahmen der Bauleitpla-

nung (Abstandserlal3 Nordrhein-Westfalen 1990) Rd. Erl. des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales vom 09.07.1982

laTegeder, Dr. Klaus, Gerdusch-Immissionsschutz in der Bauleitplanung, Hrsg. Dr. Joachim Kor-
mann, Umwelt und Planungsrecht, 1995/5, Miinchen, 1995, S. 210 ff.
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triebszeiten, Zuschlage fur Lastigkeit usw.) abgestrahlt werden darf. Eine Fest-
setzung kann dabei lauten:

"Es sind nur Betriebe zulassig, deren flachenbezogener Schal-
leistungspegel einen Wert von 65 dB(A) tagsiuber und 50
dB(A) nachts nicht Uberschreitet.”

Es kdnnen aber auch FSP festgesetzt werden, wobei eine verminderte "Immis-
sionswirksamkeit" der abgestrahlten Schalleistung von den Betrieben nachge-
wiesen werden kann. Eine Festsetzung kann dabei lauten:

Es sind nur Betriebe zulassig, deren mittlere Schallabstrahlung
(einschlieBlich Fahrverkehr auf dem Betriebsgrundstiick) pro
Quadratmeter Grundstiucksflache die im Plan festgesetzten fla-
chenbezogenen Schalleistungspegel nicht dberschreiten. Die
Einhaltung der zulassigen Schallemission ist im Genehmi-
gungsverfahren unaufgefordert nachzuweisen. Als Bezugsfla-
che zur Ermittlung der zuldssigen Schallabstrahlung ist die
Grundstucksflache heranzuziehen.

Folgende flachenbezogenen Schalleistungspegel dirfen nicht
Uberschritten werden:

Teilflache  tagstber nachts

Gl 1: 70 dB(A) 65 dB(A)
Gl 2: 70 dB(A) 60 dB(A)
Gl 3: 65 dB(A) 55 dB(A)

Die festgesetzten flachenbezogenen Schalleistungspegel kon-
nen im Einzelfall ausnahmsweise Uberschritten werden, wenn
nachgewiesen wird, dal3 durch MalRBhahmen oder Gegebenhei-
ten (z.B. Larmminderung durch Abschirmung oder Dampfung)
eine freie Schallausbreitung behindert wird. Die Behinderung
der freien Schallausbreitung mul3 die Erhéhung der festgesetz-
ten flachenbezogenen Schalleistungspegel mindestens ausglei-
chen."

Diese Festsetzung bietet den Vorteil, dal3 eine Gliederung nur nach den Eigen-
heiten der Betriebe und Anlagen gemalR der BauNVO erfolgt. Eine erhéhte
Schallabstrahlung kann zugelassen werden, wenn von den Betrieben ein
Nachweis erfolgt, dal3 damit keine erhéhte Immission verbunden ist. Falls sich
auf dem Ausbreitungsweg etwas andert (z.B. Wegfall eines abschirmenden Ge-
baudes), so mul3 gegebenenfalls der Anlagenbetreiber seine Emission reduzie-
ren, da er keinen Rechtsanspruch auf die erhdhte Emission hat. Andererseits
hat ein Betrieb die Mdglichkeit, durch giinstige Anordnung von Gebaude und
Schallquellen zueinander, eine auf Dauer gesicherte erhdhte Abschirmung si-
cherzustellen und somit eine erhéhte Schalleistung abzustrahlen.
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4.2 Immissionswirksamer flachenbezogener
Schalleistungspegel (IFSP)

Nach einem Urteil vom Bundesverwaltungsgericht vom 18.03.1998"° ist die
Festsetzung von immissionswirkamen flachenbezogenen Schalleistungspegeln
zulassig.

Bei der Berechnung des IFSP wird nur der Abstand zwischen Plangebiet und
Immissionsort (Abstandsmal) beriicksichtigt. Die so ermittelten IFSP mussen
dann in der "Immissionswirksamkeit" von den tatsédchlichen Schallquellen der
Betriebe im Einzelbauvorhaben nachgewiesen werden. Dies erfolgt dann unter
Berucksichtigung von Abstand, Dampfungen, Abschirmungen und Reflexionen.

Eine Festsetzung kann dabei lauten:

Es sind nur Betriebe zulassig, deren mittlere Schallabstrahlung
(einschlieRlich Fahrverkehr auf dem Betriebsgrundstiick) pro
Quadratmeter Grundsticksflache die im Plan festgesetzten im-
missionswirksamen  flachenbezogenen Schalleistungspegel
nicht Uberschreiten. Die Einhaltung der zulassigen Schallemis-
sion ist im Genehmigungsverfahren unaufgefordert nachzuwei-
sen. Als Bezugsflache zur Ermittlung der zulassigen Schallab-
strahlung ist die Grundsticksflache heranzuziehen.

Folgende flachenbezogenen Schalleistungspegel dirfen nicht
Uberschritten werden:

Teilflache  tagstber nachts

Gl 1: 70 dB(A) 65 dB(A)
Gl 2: 70 dB(A) 60 dB(A)
Gl 3: 65 dB(A) 55 dB(A)

Malgeblich fir den Nachweis der Immissionswirksamkeit sind
die sudlich gelegenen Wohngebaude.

Mit dem Hinweise auf die mal3geblichen Wohngebdude soll erreicht werden,
dal3 die immissionswirksamen flachenbezogenen Schalleistungspegel nicht zur
Beurteilung der Larmimmissionen innerhalb der Gewerbe- oder Industriegebie-
tes herangezogen werden. Hier sind nur die MalRgaben der TA-L&rm "Techni-
sche Anleitung zum Schutz gegen Larm" erheblich.

¥ BverwG U. v. 18.03.1998 - 1 B 33.98
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5. Orientierungs- bzw. Immissionsrichtwer-
te fur larmemittierende Nutzungen

Als eine Art von Weiterentwicklung zur Festsetzung von flachenbezogenen
Schalleistungspegeln wird die Festsetzung von Orientierungs- bzw. Immissions-
richtwerten fir larmemittierende Nutzungen angesehen. Es wird jeweils fur ei-
nen Teilbereich eines Plangebietes (z.B. Gewerbegebiet) an einer schitzens-
werten Bebauung im Umfeld des Plangebietes (z.B. vorhandene Wohnbebau-
ung) der jeweilige Immissionsrichtwertanteil festgesetzt. Dabei erfolgt eine Auf-
teilung des gesamten zuldssigen Immissionsrichtwertes auf die einzelnen Fla-
chen im Gewerbegebiet. Vorbelastungen durch andere Larmemittenten kdnnen
dabei beriicksichtigt werden. Somit kann eine Uberschreitung des zulassigen
Immissionsrichtwertes sicher verhindert werden. Ob dies rechtlich zulassig ist,
wird von der Fachliteratur unterschiedlich beurteilt®. Ferner wird ein Wert fiir ei-
nen Punkt auRerhalb des Plangebietes festgesetzt, was zu weiteren rechtlichen
Unklarheiten fihrt.

VVom Bayerischen Verwaltungsgerichtshof wurde im Urteil vom 12.11.1993 eine
Zulassigkeit von Immissionsrichtwerten als Summenpegel mangels Rechts-
grundlage verneint.* Die Festsetzung von Orientierungswertanteilen fiir einzel-
ne Teilflachen dirfte daran scheitern, daf3 hier zwar kein Summenpegel festge-
setzt wird, aber ein Immissionsverhalten aufRerhalb des Plangebietes beschrie-
ben wird, dal’ mit dem Emissionsverhalten der Anlagen nur einen indirekten Zu-
sammenhang hat. Wenn beispielsweise ein Gebaude zwischen einem Wohn-
haus (Immission) und einem Gewerbegebiet (Emission) entfernt wird, so veran-
dert sich die Ausbreitungsbedingung (Transmission) und damit die Immission,
ohne das die Eigenheit der Anlage (Emission) sich verandert hat. Somit fehlt fur
diese Festsetzung die Rechtsgrundlage nach dem BauGB.

#zustimmend: Vierling, Wolfgang und Sonntag, Heinz, Orientierungswertanteile; Schriftenreihe des
bayerischen Landesamtes fir Umweltschutz, Heft Nr. 121, LfU 1993; - Ablehnend: Tegeder, Dr.
Klaus, Gerausch-Immissionsschutz in der Bauleitplanung, Hrsg. Dr. Joachim Kormann, Umwelt und
Planungsrecht, 1995/5 ,Miinchen, 1995, S. 210 ff; Strauch, H., Berticksichtigung der Gerauschim-
missionen in der Bauleitplanung, Baurecht, Nr. 4/89, 1989, S. 418 ff

?'YGH Miinchen, U. v. 12.11.1993 - 26 N 91.610
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Es wird auch im Urteil des OVG Saarlouis®* vom 31.01.1995 ausgefiihrt, daR die
Eigenschaft eines Betriebes an dessen Emissionsverhalten zu messen ist. Das
Immissionsverhalten wird auch durch die Ausbreitungsbedingungen bestimmt.
Somit hat ein Larmschutzwall auf dem Ausbreitungsweg einen geringeren Im-
missionswert zur Folge, ohne daf3 die besonderen Eigenschaften der Betriebe
sich geéndert haben.

Eine Verteilung der Orientierungswertanteile kénnte nach folgender Formel er-
folgen (falls diese rechtlich zulassig ware):

OrWA, = OrW - 10*log (S,) + 10*log (S)
mit:
OrWA: Orientierungswertanteil in  dB(A) flr einen einzelnhen

Betrieb mit der Betriebsgrundstiicksgrof3e S, in m? eines

Bebauungsplangebietes der Grolze S, in m2

Orw: Orientierungswert fur eine schitzenswerte Bebau-
ung in dB(A)

Statt des Orientierungswertes (OrW) von beispielsweise 55 dB(A) tagsuber fiir
ein Wohngebiet kann auch ein Orientierungswertanteil von 52 dB(A) fur ein
Wohngebiet "verteilt" werden, falls an diesem Wohngebiet bereits eine Vorbela-
stung durch bestehende Gewerbebetriebe vorhanden ist, welche bereits mit 52
dB(A) einwirkt?®. Ferner kann auch fiir einzelne Teilbereiche eines Gewerbe-
oder Industriegebietes eine ungleichméRige Aufteilung des gesamten zur Ver-
figung stehenden Orientierungswertes oder (Orientierungswertanteiles) erfol-
gen. Somit kann auf die verschiedenen Anforderungen von anzusiedelnden Be-
trieben, oder auf die Entfernungen zu den Immissionsorten eingegangen wer-
den.

*0VG Saarlouis, U. v. 31.01.1995 - 2 N 1/94
%52 dB(A) plus 52 dB(A) ergibt 55 dB(A)
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0. Immissionsrichtwerte fur eine schit-
zenswerte Bebauung

Das Festsetzen von Immissionsrichtwerten in einem Plangebiet ist nicht zulés-
sig. Der Inhalt von Bebauungsplanen ist abschlieRend geregelt. Es kann nur
gemal 8 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB eine Regelung fur Larmschutz getroffen wer-
den. Hierbei mul? es sich aber um bauliche und sonstige technischen Vorkeh-
rungen handeln®. Auch eine Gliederung nach §1 Abs. 4 BauNVO ist nicht
madglich, da keine Art der zuldssigen Nutzung oder der Betriebe und Anlagen
und deren besonderen Bedurfnisse und Eigenschafen gegeben ist. Eine solche
Festsetzung &Rt auch offen, ob fur die Umsetzung die Nutzer der schutzbediirf-
tigen Bebauung durch die Errichtung eines LaArmschutzwalles oder die Larme-
mittenten durch verminderte Emissionen verantwortlich sind.

#0OVG Koblenz, U. v. 02.05.1984 - 10 C 23/83
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7. Zaunwerte zur Emissionsbegrenzung

Die Festsetzung von Zaunwerten ist rechtlich nicht zuldssig, da es hierfur keine
Rechtsgrundlage gibt®.

Ein Zaunwert der die Summe der zulassigen Emissionen festlegt kann die be-
sondere Eigenschaft von Betrieben nach 81 Abs. 4 BauNVO nicht beschreiben,
da die Anforderungen an die Larmbegrenzung der einzelnen Betriebe nicht de-
finiert wird?®.

Inwiefern jedoch ein Zaunwert, der sich an einzelne Betriebe richtet, in einem
Bebauungsplan Gultigkeit haben kann, ist wohl noch ungeklart. Allgemein ist
hier das gleiche wie fiur die Festsetzung von Immissionsrichtwertanteilen guiltig,
lediglich die Problematik der Festsetzung auf3erhalb des Plangebietes ist hier
nicht gegeben.

Nach Porger®’ ist die Festsetzung von Zaunwerten dann méglich, wenn diese
sich auf die Immissionen einzelner Betriebe beziehen und nicht die Summen-
wirkung aller Gewerbelarmimmissionen beschreibt.

0VG NW, U. v. 15.10.1992 - 7a D 80/91. NE; BVerwG U. v. 10.08.1993 - 4 NB 2/93 (Minster),
jedoch OVG Bremen, U. v. 22.12.1981 - 1 BA 13/81 - mit Zustimmung zur Méglichkeit der Festset-
zung von Zaunwerten, Ablehnung des Urteils der Fachpresse (DVBI. 1. Oktober 1982, S 964 ff) in
Ubereinstimmung mit spateren hichstrichterlichen Rechtsprechung

*®0VG Saarlouis, U. v. 31.01.1995 - 2 N 1/94

27Porger, Karl-Wilhem: Immissionsschutz im Bebauungsplan, Wiesbaden Berlin, Bauverlag 1995,
S198
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8. Festsetzung von passiven Schall-
schutzmal3nahmen und von Beurtel-
lungspegeln "Innen"

Eine Festsetzung von Innenraumpegeln ist, wenn tberhaupt, nur in Verbindung
mit baulichen und sonstigen technischen Vorkehrungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 24
BauGB mdglich?®. Es ist zulassig, eine Festsetzung von passiven Schallschutz-
maflnahmen z.B. in Form von Larmschutzfenstern oder vorgebauten Winter-
garten vorzunehmen, da es sich um bauliche MaRnahmen handelt.

Eine Festsetzung von Innenraumpegeln alleine ist nicht mdglich, da hierfur kei-
ne Erméchtigung nach § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB besteht”. Dies gilt auch fiir
das Baugesetzbuch 1976/79, da in der Novellierung zum Baugesetzbuch, Stand
14.07.1992 nur eine Klarstellung und keine Anderung des Rechtsbegriffes zu
"...baulichen und sonstigen technischen Vorkehrungen..." erfolgte®.

“BverwG, U. v. 08.08.1989 - 4 NB 3/89 (Mannheim)
*BverwG, U. v. 02.03.1994 - 4 NB 3/94 (Miinster)
%BVerwG, Buchholz 406.11 § 1 BauGB = BRS 50 Nr. 25; BVerwG ZfBR 1994, 36 m. w. Nachw.
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9. Festsetzung von aktiven Schallschutz-
malfinahmen

Es kdnnen nach 89 Abs. 1 Nr. 24 BauGB aktive Schallschutzmalinahmen zum
Schutz vor schadlichen Umwelteinflissen im Sinne des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (§ 3 Abs. 1 BImSchG) festgesetzt werden®. Diese
Festsetzungen miuissen jedoch hinreichend konkret sein. Es kénnen somit
Larmschutzwande, Larmschutzwélle, Kombinationen von L&rmschutzwéanden
und -wallen, Baukdrper, Gebaudeorientierungen oder andere MalRnahmen fest-
gesetzt werden. Dabei mul3 aus der Festsetzung die Lage, Hbhe, Lange oder
andere Eigenschaften klar hervorgehen. Dies kann durch zeichnerische oder

textliche Festsetzung erfolgen.

*loVG Minster, U. v. 10.12.1993 - 11 a B 2255/93 NE
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10.

Sonstige Festsetzungen und Texte im
Bebauungsplan

Es kdnnen als Hinweise oder Ergdnzungen Texte des rechtlichen Regelwerkes
zitiert werden. Dabei mulR3 aber klar hervorgehen, dal3 es sich nicht um eine ei-
genstandige Festsetzung handelt. Eine Festsetzung mit dem Inhalt "Betriebe
und Anlagen sind so herzustellen, dal3 schadliche Larmeinwirkungen im Sinne
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes fir die benachbarte Wohnbebauung
ausgeschlossen sind" wirde nicht in hinreichender Weise die Eigenschaften
von Betrieben und Anlagen bestimmen. Solche oder @hnliche Texte waren aber
als Hinweis im Bebauungsplan zuléssig®.

Festsetzungen von Betriebszeiten oder allgemeine raumliche Einschrankungen,
etwa nach 8§ 1 Abs. 9 BauNVO sind nicht zul&ssig, da hiermit keine bestimmte
Anlagenart ausgeschlossen oder zugelassen wird®,

%20VG Hamburg, U. v. 29.09.1994 - OVG Bf 11 93/91 N
3VGH Bad.-Wiirtt., U. v. 24.01.1991 - 3 S 1684/90



